REPUBLICA DE COLOMBIA

(%
Libetad ¥ Qrden
MINISTERICO DE TRANSFORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSFORTE

RESOLUGIONNo. 17074 DPEL g7 56p 105

Por el cual se ardena el archivo del Informe Unico de Infraceidn al Transporte Mo 15332211
del 08/05/2012, Impuesto al propietario, poseedor o tenedor det vehiculo de placas SMO 414

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facullades legales vy en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2003; los numerales 9 v 13 del articulo 14 dal Decrato 1018
de 2000; los artloulos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 y, ef articulo 8 del Decreta 1079
de 20135

CONSIDERANDO

(e el articulo 54 del Decretn 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Replblicg,
establece gue los agentes de canltrel [evantaran las infracciones a las nommas de fransporie
en &l formals que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporde v, que &l informe
de esta autotldad se tendrd como prueba para el inicio de la investigacidn administrativa
correspondients.

e el ariculo 2 de |z Resolucion 10800 de 2003, expedida par €] Ministerio de Transporte,
adoptd el formato de informe de infracciones de fransparte piblico terrestre avtomator.

Que el articulo 3 de la Resclucion 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracién de los Informes de [nfracciones
de Transporte Pdblico Temesire Automotor, siempre gue |los mismos contengan como
minima los datos establecidos en el formate adoptado en dicha resolucian.

Live el articuly 4 de |a Resclucion 10800 de 2003, determind que los Agentes de Control
ordenardn la impreslon v reparto del Formato de Informe de Infraccionas de Transporte
Plblico Terrestre Autumetar, de acuerdo con [o sefialado en la codificacion establecida en el
articulo primero de la dicha resolucian v &l formato anexo.

Clue las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaren a esta entidad =l Informe Unico de Infraccian al Transporte (IUIT), Ne 15332211
del 09/05f2012, Impuesto al sefior Maria Villamizar Orduz como conductor, propietaris,
poseador o tenedor del wvehiculo de placas SMO 414 sin realizar la correspondiente
identificacion de |z etmpresa a la cual se encuentra vinculado el vehicule o identificar la
empresa que transportaba la carga.

Gue al revisar el informe enunciado 22 observa que el codigo citado comao presunta
infraccion corresponde 2! 534 el cual corresponde a Una transgresion de la norma de |os
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehictlos de transporte piblico en la
medalidad de Especfal.

El Consejo de Estado en sentencia proferida por fa Sala de lo Contencioso Administrative,
Seccién Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tebon, en el
expedients 1710010324000 2004 OD18E 01, &l 24 se septiembre de 2008, afirmor
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"Ef caracler de servicio publico esencial bajo la regulacion det Estado que fa fey fe otorg al
fransporte piblfco, impfica fa prelacidn def interés general sobre el particutar, esencialmants
en cuanto a la garaniia de la presiacion dsl servicio y a fa profeccidn de fos usuagos,
conforme a los derechos y obligacianes gue s& dispongan para cada modo de transporte

Sin embargo, fenfendo en cuenta el principio consitucional que indica que fos particutdres
sofo son resgonsables anfe las attforidades por infringir la Constilucion Pofifica y fas fefes,
af principio de fegalidad consagradeo en &l articufo 29 de la Constitucidn Politica que dispone
gque ef debido proceso se debs aplicar a fodz clase de acluaciones judiciales v
administrativas, gue foda persona se presume inacenie v que ef Gohismo Naciona! sferce la
pofestad regiamentaria para fa debida efecucidn de las leyes, paro giie Ao pueds excedarnsa,
encuentra fa Sala que ias canductas por las cuales se sanciona a fos propfetagos,
poseedores, tenedores v los conductores refecionadas en las disposicionss acusadas pgral
actor, esto es en fos artfcidos 15, 16, 21 y 22, no ssldn soporiadas o tipificadas en la ley.

Sobre of partictlar la Sala profiffa ef concepto de fa Sala de Consufta v Servicio Civil dej 16
te colubre de 2002, rad. N° 1.454, M.A Dra Susana Montes de Echeverr, que en la parts
pertinente dice:

‘De conformidad con &f caplitdo roveno dels Ley 336 de 1896.... Las auforidades
administralivas de lransporle,...en efsrciclo de ls funcidn de confrof y vigiancia qua fa
Constffucidn v fa ley les afribtiye — como funcion presidencial podrén, como factitad
derfvada, imponer & guienes vicken las nomnas & las que deben esfar sufetos, sequp fa
naturafeza y fa gravedad de fa falta, las sanciones lipifcadas por fa ley, cuando se reafibe
o verfiquen los supuesfos ficlicos previstas por ol fegislador para su procedenbis,
supusstos que deferminan v limian la compefensia de las autorfdades administrativas de
control v vigilancia®,

La solidaridad enire la empresa de servicio piblico de fransporte, ef propietario del vehigtlo
¥ ef conductor, que contermpla el artiotio 881 del G.Co, hace relacidn a fas obligaciones gue
nacen def conlrato de fransporte o del conlrato laboral que son privados y fey parallas
partes que se rigen en por ia aufonomyia de la voluniad privada, por supuasty, sin pequicio
de! acatamianto gite se debe tener respecto de las nommas de orden piiblico.,

En esa medida el aclo esta viciado de nufidad, lo gue impone acceder a las prefensiones de
lz demanda, pues cierfamenie ef Gobiemo &f expedir l2 nerma censurada excedia fa

1506 no tipificd las conductas gue son sancicnakles regpecto de los propistagos,
poseedaores o lenedores de vehlculos de transporte plblice terrestre automotor de ninguno
de [og modos de transnorte.

En complements de o anterior y teniendo en cuenta que la salvaguarda de los inkereses
gengrales obliga a sus gestores a decidin, por imperativo constitucional ¥ legal, fon
acatamiento de los principios de economla, celeridad, eficacia, entre otros, como claram | nte
lo estipula &) Codigo de Procedimiento Adminisirative v de [o Contencieso Administrativg en
st articulo 3 que indica:
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Articulo 3°. Principfos, Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de lps principios
consagrados en la Constitucion Politics, en la Parte Primera de este Cadigo y en las leyes
sspegiales.

Las actuacionas administrativas se desarrallaran, especlalments, con arreglo a los principios
det  debido proceso, [gualdad, Impardialidad, buena fe, modralidad, participacion,
responsabilidad, fransparencla, publicldad, coordinacion, eficacia, economia vy celeridad.

1. En virtud del principio del debido procese, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con [as normas de procedimlento y competencia establecidas en la
Constitucion y la 2y, con plena garantia de los dereches de representacion, defensa y
coniradiccion.

En matena adminisirativa sancionatoria, se observardn adicionalmente los principios de
legalidad de |as falias v de las sanciones, de presuncidn de inocencia, de no reformatio in
peiis v ton bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trate y proieccian z las
personas e instituciones que intervengan en las actuaciones baje su conocimiento. No
cbstante, serdn objeto de trato y proleceion especial las personas que por su condicion
acondmica, flsica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virlud del principio de imparciglidad, las auvtoridades deberan actuar teniendo en
cuenia que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar os derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecta o de inferés y, en general, cualquizr class de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades vy los particulares presumiran 2
comportamiento leal y fiel de unos v ofros en el gjercicio de sus competencias, derechos v
deheres.

5. En viriud del principic de moralidad, fodas laz personas v los servidores pablicos estan
oblinados a actuar con rectitud, lzaltad vy honestidad en las actuaciones administrativas.

6. En wvirtud del principlo de parbicipacién, las autoridades promoveran v atenderan las
intclativas de los ciudadanos, organfzaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacidn, Formulacidn, ejecucidn, control ¥ evaluacidn de [ gestidn
pablica.

7. En virtud del principic de responsabilidad, las auioridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacidn de funciones, de acuerdo
eon la Constitucidn, las layes v [os reglamentos,

8. En virtud del principio de transparencia, [a actividad administrativa es del dominio pliblico,
por conslguiente, toda persona puede conacer |3s actuaciones de la administracidn, salva
reserva legal

9. En virtud del principio de publicidad, las auforidades daran a conocer al pibfico y & los
interesados, en forma sistematica ¥ permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante Jas comunicacionas, notificacionges y publicaciones que
ardene la ley, itcluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacidn de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando &l interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podrd exceder en ningldn caso el valor de (3
misma.

10. En virtud de| principio de coordinacion, las autaridades concertardn sus actividades con
las de ofras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los pardiculares.

11. En virtud del principic de eficacia, las autonidades buscardn que Ins procedimientas
logren su finalidad v, para el efecho, removeran de oficio [os obstaculos puramente formales,
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evitaran decisiones inhibitonas, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Codigo las wregulandades procedimentales gue se presentan, en procura de la efectividad
del derecho materal objeto de |a actuacion administrativa,

12 En virtud del principio de economia, las autondades deberan proceder con austendad y
eficiencia, optimizar el uso del tempo y de los demas recurses. procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas

12 En wirtud del pnincipio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiozsaments los
procedimientos, e incentivaran el usc de las lecnologias de |z Informacian vy las
comunicaciones. a efeclos de que los procedimientos se adelanten con diligencia. dentrg de
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas

De las normas trascritas s& puede concluir que la eleccion entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracion debera encausarse por aguella que mds se avenga cop la
materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de |os derechos dellos
cludadanos

Que ante la no afiliacion o vinculacion del presunto vehicule infractor a alguna empresa
transportadora. se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pusda iniciar esta
Superintendencia;, por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte No. 15332211 sin que exista pranunciamignto de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Syuperintendencia

Clue coplia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigllancia e
Inspeccion de la Supenntendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002

En mento de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de Infraccion al
Transporte 15332211 del 09/05/2012 impuesto al vehiculo de placas SMO 414 impuesio a
Maria Villamizar Orduz por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniguese por intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de |z presente decision al Grupa de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de |2 entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de |la fecha de su
expedicion

017074 07 SEP 2015

Dada en Bogota D C alos
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